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INOVAGAO EMPRESARIAL: QUAIS 0S
PRINCIPAIS MECANISMOS DE APOIO?

Mecanismos de apoio servem para facilitacdao e incentivo a inovacao

Dificuldades para inovar

Fique por dentro da legislacao

Inovar para crescer




Compreendendo a inovagao
como um fator de extrema
importancia para o crescimento
- do pais e considerando que

~ seu conceito e amplo e varia
de acordo com cada empresa, 0
Governo Federal estabeleceu
diversos instrumentos para
fomentar o ambiente inovador
no Brasil, com a finalidade

de promover e incentivar a
pesquisa e o desenvolvimento
de produtos, servicos e
processos inovadores, tais
COMO a concessao de incentivos
fiscais, subvencbes econdmicas,
instrumentos de financiamento e
capacitacao de recursos humanos.

Sendo a inovacao um motor para o desenvolvimento econdmico, a sua atividade nas
empresas decorre de diversos elementos que interagem no processo produtivo,
colocando os gastos em P&D (Pesquisa e Desenvolvimento) entre os determinantes.
A questao do financiamento e de medidas indiretas de apoio as empresas de pequeno
porteapresenta-secomoaspectodegranderelevancia,dadasasdificuldadesestruturais
gue essas empresas possuem para acessar crédito.

A inovacao é um dos eixos principais das organizacoes empresariais para gerar
vantagem competitiva e manter seu crescimento, ao agregar valor tecnologico
aos processos e produtos. Os empreendimentos que incluem no planejamento
estratégico a utilizacao dos mecanismos de fomento oficiais, ao conseguirem
implementar as estratégias tracadas por meio de projetos inovadores aumentam as
oportunidades de sobrevivéncia, transformando de forma continua sua participacao
Nnos mercados, Nnao s6 gerando mais receitas e lucros como também atendendo as
necessidades sociais por meio da geracao de empregos, renda e crescimento.

(*) MECANISMOS DE APOIO SERVEM PARA FACILITA AO E INCENTIVO A INOVACAO.In: https://brasil.ab i- roup.con /radar-inovacao/recursos-para-il ovacao/fontes-de-fomento-a-inovacao-conheca-
g-8
-quais-os-n ecanisn os-de-apoio/
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Os mecanismos de fomento concedidos pelo Governo Federal como instrumentos
de apoio aos projetosdeinovacao auxiliam as organizacdes empresariaisna geracao
de vantagem competitiva, seja para o aperfeicoamento de processos ou produtos,
seja para desenvolvimento de novos produtos.

Os mecanismos de apoio financeiro ainovacao podem ser diretos ou indiretos.
Conheca os principais para as micro e pequenas empresas:

Apoio indireto

O apoio indireto e representado pelos incentivos fiscais, representados pela
reducao da carga tributaria da pessoa juridica. Os principais mecanismos
vigentes dessa modalidade sao a Lei da Informatica e a chamada Lei de Inovacao.

Apoio direto

Ja o apoio direto e representado pelos incentivos financeiros, caracterizados pelos
financiamentos e empréstimos realizados pelos agentes governamentais - que
podem ser subdivididos em financiamentos reembolsaveis e ndo reembolsaveis,
além dos recursos humanos para PD&l (Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao).

Recursos reembolsaveis e nao reembolsaveis

Os recursos nao reembolsaveis acontecem geralmente em ambito federal, por meio de
chamadas sob forma de Subvencao Economica. Dois bons exemplos de programas
de recursos nao reembolsaveis sao a EMBRAPII - Empresa Brasileira de Pesquisa e
Inovacao Industrial e o edital Sesi Senai de Inovacao. Ja os recursos reembolsaveis
saodisponibilizados por meio de empréstimos com melhores condicoes, aexemplo
dos programas Finep Inovacao e BNDES Finem Inovacao, que sao fontes continuas,

além das chamadas publicas com tempo restrito para requisicao.
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DIFICULDADES PARA INOVAR

Inovagdao € uma combinacdo de necessidades sociais e de demandas do mercado
com 0s meios cientificos e tecnologicos para resolvé-la e as pequenas e médias
empresas brasileiras compreendem cada vez mais que inovar € imprescindivel
para seu funcionamento e permanéncia no mercado.

Segundo Caron (2004), as principais dificuldades enfrentadas pelas pequenas e
medias empresas para inovar sao a falta de:*

* Recursos para investir em - Maquinas e equipamentos;
inovacao; ~
¢ * Informacoes sobre mudancas
 Acesso a financiamento para tecnologicas;
inovacao; : :
 Confianca em parcerias
 Informacoes sobre entidades de e aliancgas para inovacao
apoio a inovacao tecnologica; tecnoladgica;
 Pessoal capacitado; * Informacoes sobre mercados.

Além destas, outras dificuldades que também podem ser apontadas sao a alta
burocracia e a falta de pessoal capacitado. Para sanar ou diminuir alguns destes
problemas, o governo brasileiro tem criado incentivos as pequenas empresas,
estimulando a cooperacdo entre empresas e principalmente com as instituicdes de
ensino ou centros de pesquisa.

*PITA, Carla Carneiro. Gestdo da inova¢do em pequenas e médias empresas.In: http://www.techoje.com.br/site/techoje/categoria/detalhe_artigo/420
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O discurso politico pré-inovacao teve inicio no pais a partir dos anos 90, com
a criacao dos Fundos Setoriais, que eram contribuicoes especificas sobre
algumas atividades econdomicas. Com a finalidade de colocar essas ideias em
pratica, foi criada em 2003 a PITCE (Politica Industrial, Tecnologia e Comercio
Exterior), considerada por especialistas como uma clara tentativa de politica
industrial baseada em inovacdo. A partir dai, uma série de outras iniciativas foram
desenvolvidas, como a criacdao do Plano Brasil Maior, entre os anos de 2011 e 2014,
gue consistiu em um conjunto de iniciativas de apoio e protecao ao setor produtivo.

Atualmente existe uma série de
dispositivos legais, tanto no ambito
federal como estadual, promovendo
estimulos fiscais e facilitando o
acesso a financiamentos voltados a
pesquisa e ao desenvolvimento de
novas tecnologias. Criado pelo Decreto
Federaln.9.283/2018, o Codigo Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao € uma
boa noticia para os empreendedores,
orgaos e entidades envolvidos com a
pesquisa, desenvolvimento e inovacao
nacional.

I
LLY

inn it e IVE T EnErtevent sbizsrasns |

Em seu conteudo, a medida legal
regulamenta dispositivos de diversas
leis, incluindo o marco legal de ciéncia,
tecnologia e inovacao, entre outros,
estabelecendo “medidas de incentivo
a inovacao e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo, a
fim de gerar capacitacao tecnologica,
ao alcance da autonomia tecnologica
e ao desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional.”
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Novo Marco Legal da Ciencia, Tecnologia e Inovacdo
(Lei n%13.243/2016)*
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Por ser uma lei que altera muitas outras, ela recebeu a designacao de “Marco Legal”.
Traz a expectativa de desburocratizar as atividades de pesquisa e inova¢ao no
pais. As novas regras criam mecanismos para integrar instituicoes cientificas
e tecnoldgicas e incentiva investimentos em pesquisa. O novo marco legal
deve simplificar a celebracao de convénios para a promoc¢ao da pesquisa publica;
facilitar a internacionalizacao de instituicdes cientificas e tecnologicas e aumentar
a interacdo elas e as empresas.

Em 2004 foi criada a Lei da Inovacao Tecnolégica, com o propdésito principal
de estimular as parcerias entre instituicoes académicas e o setor produtivo
brasileiro.Comoumfacilitador, essaleirepresentouumamploconjuntode medidas,
com objetivo de aumentar a agilidade na transferéncia de tecnologias geradas
no ambiente académico, promovendo a realizacao de parcerias estratégicas para
pesquisa, acriacaode habitatsdeinovacao como Nucleos delnovacao Tecnologica
(NITS), incubadoras e parques tecnolégicos, prevendo a criacdo de mecanismos
de apoio financeiro.

*Lei de Inovacdo Tecnolégica. In:https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_de_lnova%C3%A7%C3%A30_Tecnol%C3%B3gica




Tradicionalmente, esse tipo de parceria era considerado bastante engessado pela
aplicacao das normas gerais de Direito Administrativo brasileiro. Ao estabelecer um
marco normativo proprio para a area de ciéncia, tecnologia e inovacao e afastar as
normas gerais anteriormente aplicaveis, criou-se um regime mais flexivel para cessao
de imoveis, licenciamento tecnoldgico, subvencao, convénios de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, compras publicas, modificacbes orcamentarias,
entre outros.

A fim de estimular essas parcerias, a lei define regras para estimular:

* A criacao de ambientes especializados e cooperativos de
inovacao;

» A participacao de Instituicoes Cientificas e Tecnologicas (ICT)
no processo de inovacao;

« Alinovacao nas empresas;
« O inventor independente;

* Acriacao de fundos de investimentos para a inovacao.

A expectativa é que todos os estados tenham suas proprias leis, para reforcar o
arcabouco legal da lei federal e incentivar ainda mais a inovacao.

Lei de Informatica
(Lei 8.248/91/10.176/01/ 11.077/04 e 13.023/14)

Voltadaparahardwaresecomponenteseletronicos, € umaleique concedeincentivos
fiscais para empresas do setor de tecnologia que tenham por pratica investir
em Pesquisa e Desenvolvimento. Se destina a todas as empresas de hardware e
automacao que:

 Investem em Pesquisa e Desenvolvimento
« Comprovem Regularidade Fiscal

« SejamprodutorasdealgumitemcujoNCM(NomenclaturaComum
do Mercosul) conste na lista de produtos incentivados pela Lei.
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Os beneficios fiscais da Lei de Informatica sao aplicados basicamente na reducao
do IPI (Imposto sobre Produto Industrializado). Conforme a Lei 13.023 de 2014, o
beneficio da reducao obedece a um critério de desconto gradual no recolhimento
do IPI, valido até 31/12/2029, dependendo:

 Dos produtos habilitados/incentivados
* Do periodo

 Da regiao no pais

Para ser beneficiada com esse incentivo, a empresa deve atender ao seguinte
requisito: seus produtos devem atender ao PPB (Processo Produtivo Basico) para
serem considerados “incentivaveis”.

O PPB é o processo que determina o nivel de nacionalizacao necessario para
cada tipo de produto, ja que a iniciativa visa a incentivar produtos produzidos
localmente. O processo é definido em portaria conjunta do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio.

Em contrapartida, as empresas devem investir no minimo 5% do seu faturamento
bruto anualnomercadointerno, decorrente dacomercializacaode bens eservicos
de informatica incentivados, em atividades de pesquisa e desenvolvimento em
tecnologias da informacao a serem realizadas no pais.

Em 8 de dezembro de 2017 o Congresso Nacional publicou o texto da Medida
Provisoria (MP)n°810/2017, que realiza alteracOes na atual Lei de Informatica, entre
elas a inclusao de uma nova obrigatoriedade para empresas beneficiarias com
faturamento de dez milhdes, ou mais, em produtos incentivados. Estas empresas
deverao apresentar anualmente relatorio consolidado e parecer conclusivo
acerca dos relatérios demonstrativos de cumprimento das atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao previstas em Lei.
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A medida foi aprovada pela Camara dos Deputados e no dia 16 de maio de 2018 foi
aprovada no Senado Federal. A MP trara modificagbes na forma de investimento
das obrigacdes em P&D, incluira a obrigatoriedade da auditoria CVM (Comissao de
Valores Mobiliarios), apresentara prazo de analises dos Relatorios Demonstrativos
Anuais (RDAs) em até cinco anos, além ainda do plano de reinvestimento a ser
utilizado na hipotese de nao aprovacao do cumprimento das obrigacdes. O
objetivo é que essas alteracoes tragam mais tranquilidade e seguranca para
as empresas que utilizam o beneficio.

Os relatorios e pareceres deverdo ser realizados por auditores credenciados na
CVM com apoio de especialistas com competéncia tecnica e experiéncia em P&D.
Quando realizadas dentro dos requisitos exigidos, essas auditorias atestardao ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicac¢des que os investimentos
realizadospelasempresasseguemasexigénciaslegaisdepesquisa,desenvolvimento
e inovacao e as normativas contabeis. Isso vai assegurar, como resultado, que
essas empresas poderao contar com a segurancga juridica necessaria para
utilizacao do beneficio, além da sua correta analise dentro de prazos legais,
ficando sem pendéncias ou riscos, como acontecia anteriormente.
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Como pudemos ver, a existéncia dos mecanismos legais de apoio a inovacao sao
imprescindiveis para ajudar as empresas a caminhar rumo ao desenvolvimento
tecnolégico, mantendo-se produtivas num mercado amplamente globalizado.
O desafio dos mecanismos de apoio &, portanto, estimular a formacao de
capacitacdes e o desenvolvimento de ambientes inovadores.

As politicas de incentivo existentes sao indispensaveis para manutencao
sobretudo das micro e pequenas empresas, afinal, a capacidade inovativa
torna-se cada vez mais um grande diferencial competitivo. A revolucao
tecnolégica vai significar a oportunidade de sobrevivéncia, crescimento e
transformacao dessas organizacdes ao inves da ideia de faléncia.

Comece hoje a colocar em pratica tudo o que aprendeu e
embre sempre de contar com 0 Sebrae quando precisar.




Quer saber mais?

www.ba.sebrae.com.br 0800 570 0800
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